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ΓΙΑ Τα ολοκληρωμενα ΣΧΕΔΙα ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ αγροτικόυ χώρου (ΟΣΑΑΧ) 
περιφερεια ιονιων νησιων
ΜΑΪΟΣ  2011
1. Εισαγωγή
Οι απομονωμένες και μειονεκτικές περιοχές της ενδοχώρας (κυρίως οι ορεινές), καταλαμβάνουν το μεγαλύτερο μέρος του ηπειρωτικού τμήματος, ενώ χαρακτηρίζουν σε μεγάλο βαθμό και το ανάγλυφο των περισσότερων νησιών της χώρας:

Στις περιοχές αυτές, οι οποίες συγκεντρώνουν μια σειρά από πολύτιμα περιβαλλοντικά και πολιτισμικά στοιχεία, συντελούνται δύο διαδικασίες, αντιφατικές μεταξύ τους:

Η πρώτη τάση συνίσταται  στην εγκατάλειψη μεγάλων περιοχών ως περιοχών βιώσιμης κατοίκησης και παραγωγής ή στην υποχώρηση των συναφών με συνέπεια, από τη μια, τη σχετική ανάκαμψη των οικοσυστημάτων σε ορισμένες περιοχές και από την άλλη τη μη βιώσιμη αξιοποίηση σε άλλες περιοχές.
Η δεύτερη τάση συνδέεται με την ήπια τουριστική ανάπτυξη, την αναδυόμενη βιολογική γεωργία, την αντοχή ορισμένων παραδοσιακών προτύπων.
Η πρώτη τάση δείχνει ανάγλυφα την προβληματικότητα των περιοχών αυτών, ενώ η δεύτερη, τις δυνατότητες αξιοποίησης και ανάπτυξης που υπάρχουν. Σε αρκετές δε περιοχές οι δύο αυτές τάσεις φαίνεται να συνυπάρχουν, προσδιορίζοντας έτσι τη μεταβατικότητά τους. Έτσι, οι περιοχές αυτές, από τη μια αντιμετωπίζουν ιδιάζοντα προβλήματα και από την άλλη διαθέτουν αναξιοποίητο δυναμικό
Για την τόνωσή λοιπόν της ελκυστικότητάς τους και την αναζωογόνησή τους, σχεδιάζεται η προώθηση και υλοποίηση ενός ευρέως φάσματος παρεμβάσεων σε  υποδομές και υπηρεσίες . 

Το πλαίσιο για την υλοποίηση των παραπάνω παρεμβάσεων είναι η Θεματική Προτεραιότητα του ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας – Πελοποννήσου – Ιονίων Νήσων 2007-2013 για την «Αστική και Αγροτική Αναγέννηση», μέσω της υλοποίησης Ολοκληρωμένων Σχεδίων.

Ο παρών Οδηγός παρέχει το πλαίσιο μέσω του οποίου οι Δικαιούχοι Φορείς θα εκπονήσουν, θα υποβάλλουν και θα υλοποιήσουν και η Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή θα εντάξει στο Πρόγραμμα (κατόπιν προκήρυξης και αξιολόγησης) παρεμβάσεις σχετικά με την ολοκληρωμένη ανάπτυξη του αγροτικού χώρου, στη βάση Ολοκληρωμένων Σχεδίων Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (ΟΣΑΑΧ).  
Η προκήρυξη και επιλογή των Ολοκληρωμένων Σχεδίων αποτελεί αρμοδιότητα των Ενδιάμεσων Διαχειριστικών Αρχών,  ενώ η Εθνική Αρχή Συντονισμού θα παρέχει τον απαραίτητο συντονισμό και υποστήριξη για την επίτευξη των συνολικών στόχων του ΕΣΠΑ για τη βιώσιμη ανάπτυξη. 
2. Γενικό Πλαίσιο – Στρατηγική για την Αστική Ανάπτυξη
2.1. Η Χωρική διάσταση των περιφερειακών ανισοτήτων με βάση το ΕΣΠΑ– η περίπτωση των αγροτικών περιοχών 
Για τον ορισμό των αγροτικών περιοχών ή περιοχών της υπαίθρου, έχει γίνει αποδεκτός ο ορισμός του ΟΟΣΑ, που χρησιμοποιεί ως κριτήριο προσδιορισμού του αγροτικού χαρακτήρα την πληθυσμιακή πυκνότητα. Η απουσία σημαντικών αστικών κέντρων που έχει ως εμφανή συνέπεια τη μειωμένη πληθυσμιακή πυκνότητα και η έντονη παρουσία του πρωτογενή τομέα, σε συνδυασμό με τη γεωμορφολογία, είναι τα στοιχεία που αντιδιαστέλουν στη χώρα μας τις (κυρίαρχα ή σημαντικά) αγροτικές περιοχές από τις αστικές.

Οι αγροτικές περιοχές/περιοχές της υπαίθρου, εντάσσονται στον παραπάνω προβληματισμό σύμφωνα με το κριτήριο της πληθυσμιακής πυκνότητας αλλά και με τα αμιγή γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά, που επιδρούν στην αναπτυξιακή δυναμική τους. 
Ειδικότερα, όσον αφορά στις αγροτικές/ορεινές περιοχές, τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους παρουσιάζονται παρακάτω.

Οι ορεινές περιοχές αποτελούν το μεγαλύτερο μέρος του ηπειρωτικού τμήματος ενώ χαρακτηρίζουν σε μεγάλο βαθμό και το ανάγλυφο των περισσότερων νησιών της χώρας. Η διαπίστωση αυτή αποτελεί και ένα σημαντικό στοιχείο ομοιότητας του ορεινού με το νησιωτικό χώρο. Στον ορεινό χώρο ο οποίος συγκεντρώνει μια σειρά από πολύτιμα περιβαλλοντικά στοιχεία, τα οποία συνδέονται άμεσα με τους φυσικούς πόρους της χώρας και το δυναμισμό τους, συντελούνται δύο διαδικασίες αντιφατικές μεταξύ τους.
Η πρώτη τάση συνίσταται  στην εγκατάλειψη μεγάλων περιοχών ως περιοχών βιώσιμης κατοίκησης και παραγωγής ή στην υποχώρηση των δραστηριοτήτων αυτών σε μεγάλο βαθμό με συνέπεια, από τη μια, τη σχετική ανάκαμψη των οικοσυστημάτων σε ορισμένες περιοχές και από την άλλη τη μη βιώσιμη αξιοποίηση σε άλλες περιοχές.
Η δεύτερη τάση συνδέεται με την ήπια τουριστική ανάπτυξη, το χειμερινό τουρισμό σε ορισμένες περιοχές, την αναδυόμενη βιολογική γεωργία, την αντοχή ορισμένων παραδοσιακών προτύπων, αλλά και με την οικιστική ανάπτυξη καθώς και με τις διαδικασίες κατασκευής μεγάλων έργων, που συνδέονται με την παραγωγή και μεταφορά ενέργειας, αλλά και με την κατασκευή μεγάλων οδικών αξόνων και υποδομών σιδηροδρομικών μεταφορών στον ορεινό χώρο.
Από τις δραστηριότητες αυτές προκύπτουν συνολικά πιέσεις οι οποίες θα πρέπει να ελεγχθούν, ώστε να περιοριστούν οι κίνδυνοι που αντιμετωπίζει ο ορεινός χώρος και σταδιακά να ανασυγκροτηθούν σε αυτόν βιώσιμα πρότυπα παραγωγής και κατοίκηση, τα οποία θα περιορίσουν και τους κινδύνους που συνεπάγεται η μη ελεγχόμενη ανάπτυξη. Οι ευκαιρίες ανάπτυξης, αλλά και οι κίνδυνοι βρίσκονται σε άμεση συνάρτηση με την ευαισθησία των συγκεκριμένων περιοχών του ορεινού χώρου, με την προσπελασιμότητά του σε σχέση με το υφιστάμενο δίκτυο εθνικής περιφερειακής και τοπικής σημασίας, και με τις χρονοαποστάσεις των διαφόρων περιοχών από τις μεγάλες πληθυσμιακές συγκεντρώσεις της χώρας.
Οι ορεινές περιοχές της χώρας μπορούν να ταξινομηθούν:
Α) Στις ορεινές περιοχές που βρίσκονται σε άμεση γειτνίαση με τις μεγάλες πληθυσμιακές

συγκεντρώσεις της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης.

Β) Στις συνοριακές ορεινές περιοχές.

Γ) Στον ορεινό όγκο της Πίνδου και τις απολήξεις του στη Στερεά Ελλάδα.

Δ) Στους ορεινούς όγκους της Πελοποννήσου.

Ε) Στα μεμονωμένα μεγάλα βουνά (π.χ. Ολυμπος).

Στ) Στις ορεινές χερσονήσους (Μάνη, Πήλιο, ανατ. Πελοπόννησος, Αθως).

Ζ) Στους ορεινούς όγκους των μεγάλων και μεσαίου μεγέθους νησιών.
Τα κύρια προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι συγκεκριμένες ενότητες των ορεινών περιοχών είναι κοινά αλλά διαφοροποιούνται ως προς την έντασή τους, σε:
• Περιοχές υποχώρησης παραγωγικών δραστηριοτήτων και δραστηριοτήτων κατοίκησης.

• Περιοχές προστασίας (εθνικοί δρυμοί, περιοχές «natura 2000»).

• Περιοχές που δέχονται σημαντικές περιβαλλοντικές πιέσεις από την ανάπτυξη μεγάλων

έργων υποδομών, από την υποχώρηση των παραγωγικών δραστηριοτήτων, από τις

ασκούμενες παραγωγικές δραστηριότητες και τον τρόπο που ασκούνται, από την αστική

και τουριστική ανάπτυξη. Περιοχές που αντιμετωπίζουν προβλήματα διάβρωσης και

απερήμωσης.

• Περιοχές που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα προσπελασιμότητας.

• Περιοχές που χρήζουν ειδικής προστασίας ως προς το πολιτιστικό περιβάλλον τους

(μνημεία, οικισμοί, σύνολα) και ως προς την πανίδα και τη χλωρίδα τους.

• Περιοχές με έντονη εποχικότητα.
2.2. Η Στρατηγική Ανάπτυξης των Ορεινών Περιοχών στο Πλαίσιο του ΕΣΠΑ

Η στρατηγική ανάπτυξης του ορεινού χώρου πρέπει να είναι κοινή για τη χώρα αφού τα προβλήματα του ορεινού χώρου είναι κοινά σε όλες τις Περιφέρειες. Άλλωστε στον ορεινό χώρο, με ελάχιστες σημειακές εξαιρέσεις, διαμορφώνονται και οι ενδοπεριφερειακές ανισότητες των περισσοτέρων Περιφερειών.
Η στρατηγική ανάπτυξης του ορεινού χώρου αποσκοπεί στην ανασυγκρότηση των δραστηριοτήτων παραγωγής και κατοίκησης, οι οποίες παρουσιάζουν σημαντική εποχικότητα και υποχώρηση, με αποτέλεσμα πολλές ορεινές περιοχές να είναι αραιοκατοικημένες και να διακυβεύεται η οικονομική και περιβαλλοντική βιωσιμότητά τους και στην αντιμετώπιση των πιέσεων, που εμφανίζεται σε ορισμένες ορεινές περιοχές εξαιτίας της τουριστικής και οικιστικής ανάπτυξης.
Η ανάπτυξη του ορεινού χώρου θα επιδιωχθεί κατά τρόπο συνετό ώστε να μη διακυβεύεται η ευρύτερη οικολογική και πολιτιστική του σημασία, αλλά να διασφαλίζεται η βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη, συνδυάζοντας παραδοσιακές με σύγχρονες επιχειρηματικές δραστηριότητες σε συμβατά με το περιβάλλον και το τοπίο όρια, αλλά και με τους κανόνες της αγοράς. Στο ανωτέρω πλαίσιο, η ανάπτυξη του τουρισμού και ιδιαίτερα του τουρισμού μικρής κλίμακας, η διατήρηση της άσκησης της γεωργίας και της κτηνοτροφίας, η ανάδειξη της οικολογικής και κοινωνικής σημασίας των δασών και η δημιουργία/διατήρηση της μικρής βιοτεχνίας αποτελούν διακριτές ενότητες παρεμβάσεων. 
Η ανασυγκρότηση αυτή μπορεί να αναπτυχθεί μέσα από την στήριξη στη παραγωγή επώνυμων (ΠΟΠ, ΠΓΕ, βιολογικά) γεωργικών προϊόντων σε μακροχρόνια προοπτική, και σε συνδυασμό με την ήπια τουριστική ανάπτυξη, οι οποίες μπορούν να αναπτύσσονται κατά μεγάλα χρονικά διαστήματα ενός ημερολογιακού έτους και μέσα από μία ελεγχόμενη, μέσα από το σχεδιασμό, οικιστική ανάπτυξη. Άρα είναι επιθυμητή η συγκρότηση ενός πολυλειτουργικού προτύπου ανάπτυξης.
Η προοπτική αυτή σε σχέση με την υφιστάμενη κατάσταση και τις πιέσεις, που ασκούνται

στο ορεινό χώρο παραπέμπει στην ανάγκη άσκησης πολιτικής, η οποία θα περιορίζει τις

επιπτώσεις από:
• τις χωρίς μακροχρόνιο ορίζοντα οικονομικές και παραγωγικές δραστηριότητες 

• τις πιέσεις της τουριστικής ανάπτυξης σε συγκεκριμένες περιοχές του ορεινού χώρου,

• τα μεγάλα έργα υποδομής και ενέργειας, που είναι στρατηγικής σημασίας για την

ανάπτυξη της χώρας 

• τις πιέσεις της οικιστικής ανάπτυξης οι οποίες ασκούνται στο σύνολο του ορεινού χώρου

αλλά εμφανίζονται με ιδιαίτερη ένταση σε συγκεκριμένες περιοχές.

Σημαντικό στοιχείο της ανάπτυξης του ορεινού χώρου αποτελεί η συγκρότηση λειτουργικών διασυνδέσεων με τα γειτονικά αστικά κέντρα σε μια λογική ημερησίων μετακινήσεων. Τα κέντρα αυτά μπορούν να αποτελέσουν ολοκληρωμένα σημεία υποστήριξης της αναπτυξιακής δραστηριότητας στον ορεινό χώρο.
Σε ό,τι αφορά τις ορεινές περιοχές στο νησιωτικό χώρο πρέπει να επισημανθε, ότι καθώς αυτές αντιμετωπίζουν τα ίδια προβλήματα με τις ορεινές περιοχές του ηπειρωτικού τμήματος της χώρας, αλλά λόγω του νησιωτικού χαρακτήρα τους με μεγαλύτερη ένταση, είναι αναγκαία η καταβολή ιδιαίτερων, περισσότερο έντονων και αποτελεσματικότερων προσπαθειών, ώστε η στρατηγική αυτή, προσαρμοζόμενη κατάλληλα, να επεκταθεί και στις ορεινές περιοχές των μεγαλύτερων νησιών της χώρας,
2. Εμπειρία από Ολοκληρωμένα Προγραμμάτα ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ Ανάπτυξης 
Στην Περιφέρεια Ιονίων Νήσων, κατά την προγραμματική περίοδο 2000-2006, υλοποιήθηκαν συνολικά τέσσερα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Αγροτικής Ανάπτυξης, από ένα σε κάθε νομό.

Τα τρία από αυτά, υλοποιήθηκαν στους νομούς Λευκάδας, Κεφαλληνίας και Ζακύνθου, μέσω του Τομεακού Προγράμματος του Υπουργείου Γεωργίας, για την «Αγροτική Ανάπτυξη και Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου», ενώ το τέταρτο υλοποιήθηκε στο πλαίσιο του ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 2000-2006.
Ειδικότερα:

Α. Στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας (7)- “Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου” του Τομεακού Προγράμματος, υλοποιήθηκαν δράσεις στις ορεινές περιοχές των τριών νομών, που σχετίζονταν με τους ακόλουθους βασικούς στόχους:
· Προστασία των οικονομικά και κοινωνικά ασθενέστερων περιοχών, καθώς και εκείνων που πλήττονται από τις αναπόφευκτες διαρθρωτικές μεταβολές και την προσαρμογή της ελληνικής οικονομίας στις διεθνείς εξελίξεις και προώθηση της μείωσης των ανισοτήτων στις ευκαιρίες και τις αμοιβές μεταξύ φύλων και ομάδων του πληθυσμού.

· Συνέχιση της προσπάθειας μείωσης των περιφερειακών ανισοτήτων και στήριξης της ανάπτυξης στις λιγότερο ανεπτυγμένες περιοχές της χώρας.

· Επανένταξη των ορεινών περιοχών και του νησιωτικού χώρου στο εθνικό παραγωγικό σύστημα έτσι, ώστε να αποφευχθεί η περιθωριοποίηση τους.

Οι δράσεις του άξονα 7 στόχευαν κατά κύριο λόγο στην ανάγκη  σχεδιασμού και υλοποίησης μιας πολιτικής για την ολοκληρωμένη και βιώσιμη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών της χώρας, με απώτερο στόχο την ανασυγκρότηση της υπαίθρου. Η πολιτική αυτή είχε ως στόχο την οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική αναβάθμιση της υπαίθρου, κατά τρόπο που να εξασφαλίζεται η οικονομική αυτοδυναμία της, η προστασία του περιβάλλοντος και η διάσωση και διαφύλαξη στοιχείων της πολιτιστικής κληρονομιάς.

 
Β. Στο πλαίσιο του ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 2000-2006, στο νομό Κέρκυρας και υλοποιήθηκε το «Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Ανάπτυξης ορεινού όγκου Παντοκράτορα». Το πρόγραμμα αυτό αφορούσε σε Δημοτικά Διαμερίσματα των Δήμων Θιναλίων, Κασσωπαίων και Φαιάκων στη Β.Α. Κέρκυρα, μία περιοχή με χαρακτηριστικά ορεινότητας, απομόνωσης, μειονεκτικότητας και ταυτόχρονα αναξιοποίητου δυναμικού.

Κεντρική στρατηγική του Σχεδίου ήταν η «δυναμική και ολοκληρωμένη ανάδειξη της περιοχής στη βάση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και λειτουργιών της», με ειδικότερους στόχους και επιδιώξεις τη «συγκράτηση του πληθυσμού», την «τόνωση της οικονομικής δραστηριότητας» και την «αξιοποίηση των τοπικών πόρων». 

Οι στόχοι και η στρατηγική αυτή προωθούνταν μέσω Μέτρων για:
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τη δημοσιότητα και δικτύωση
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τη βελτίωση των δυνατοτήτων πρόσβασης
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τις αγροτικές υποδομές
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τη στήριξη της αγροτικής παραγωγής, του αγροτουρισμού και της βιοτεχνίας

[image: image6.png]



την ανάπλαση οικιστικών συνόλων
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τη βελτίωση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού και
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την ενίσχυση της λειτουργίας δομών κοινωνικών υπηρεσιών.

Δικαιούχοι υλοποίησης των παραπάνω δράσεων ήταν οι Δήμοι Θιναλίων, Κασσωπαίων, Φαιάκων και οι Αναπτυξιακές τους Εταιρείες, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Κέρκυρας, οι Δ/νσεις Ανάπτυξης (ΔΙ.Σ.Α.) και Γεωργικής Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων και ο ΟΑΕΔ, ενώ υποστηρικτικά προς τους φορείς υλοποίησης λειτούργησε η Δομή Στήριξης. 

Ο συνολικός προϋπολογισμός του Σχεδίου (Δημόσια δαπάνη) ανήλθε σε 7.425.000 ευρώ από τα οποία το 41.3% αφορούσαν δράσεις δημόσιου χαρακτήρα (υποδομές κ.ά.), το 39.7% αφορούσαν δράσεις του ιδιωτικού τομέα (κυρίως ενίσχυση της επιχειρηματικότητας) και το υπόλοιπο 19.0% αφορούσε στο ανθρώπινο δυναμικό. Η δημόσια δαπάνη συγχρηματοδοτήθηκε κυρίως από το ΕΓΤΠΕ (65.3%) και δευτερευόντως από το ΕΚΤ (19,0%) και το ΕΤΠΑ (15.7%). 

3.
Ολοκληρωμένα Σχέδια Ανάπτυξης για την προγραμματικη Περίοδο 2007-2013

3.1.
Ορισμός
Για να εξασφαλιστεί η επίτευξη των στόχων του ΕΣΠΑ όσον αφορά στην ανάπτυξη των νησιωτικών περιοχών, προωθείται η υλοποίηση της στρατηγικής του ΕΣΠΑ και των ΠΕΠ για τη βιώσιμη ανάπτυξη, η οποία περιλαμβάνει εκτός των άλλων, το σχεδιασμό και την εφαρμογή Ολοκληρωμένων Σχεδίων Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (ΟΣΑΑΧ).
Το ζήτημα της ανάπτυξης του αγροτικού χώρου υπό τις σύγχρονες συνθήκες δεν μπορεί να ειδωθεί μονοσήμαντα, ως θέμα της ανάπτυξης του αγροτικού τομέα και μόνο, αλλά ως ανάπτυξη μια γεωγραφικής περιοχής, που δεν είναι αστική. Αυτό επιτυγχάνεται μέσω της λεγόμενης «Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης», που αναφέρεται στη βιωσιμότητα των αγροτικών περιοχών σε πλαίσια οικονομικής, περιβαλλοντικής, κοινωνικής και πολιτιστικής ισορροπίας. Η μορφή αυτή ανάπτυξης, δεν συνδέεται αποκλειστικά με το γεωργικό τομέα, αλλά αφορά ολόκληρο το πλέγμα των λειτουργιών που αναπτύσσονται στις αγροτικές περιοχές
.
Ειδικότερα, όσον αφορά στην Περιφέρεια Ιόνιων Νησιών, ο Άξονας Προτεραιότητας -9- «Αειφόρος Ανάπτυξη στα Ιόνια Νησιά» του ΠΕΠ ΔΕΠΙΝ 2007-2013, προβλέπει μέσω του Κ.Θ.Π. 61- « Ολοκληρωμένα σχέδια για την αστική και αγροτική αναγέννηση», την υλοποίηση «Ολοκληρωμένων Σχεδίων  για την  ανάπτυξη της  ενδοχώρας και των Μικρών Νησιών», με σκοπό (εκτός των άλλων) την άρση των ενισχυμένων στις ορεινές/μειονεκτικές περιοχές της νησιωτικής ενδοχώρας, συνεπειών της απομόνωσης και της μειονεκτικότητας.
Κάθε ΟΣΑΑΧ θα πρέπει να προσδιορίζει με σαφήνεια τους γενικούς και ειδικούς του στόχους και προτεραιότητες, τη χωρική εμβέλειά του, τις δράσεις του, το φορέα ή τους φορείς υλοποίησης καθώς και τις διαδικασίες αξιολόγησης – εφαρμογής – χρηματοδότησης – διαχείρισης.
Κάθε ΟΣΑΑΧ θα πρέπει να περιλαμβάνει μια ομάδα αλληλοσχετιζόμενων δράσεων που θα εφαρμοσθούν, σε μια επιλέξιμη περιοχή παρέμβασης, με σκοπό την ανάπτυξη των παραπάνω περιοχών κατά τρόπο συνετό ώστε να μη διακυβεύεται η ευρύτερη οικολογική και πολιτιστική τους σημασία, αλλά να διασφαλίζεται η βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη, συνδυάζοντας παραδοσιακές με σύγχρονες επιχειρηματικές δραστηριότητες σε συμβατά με το περιβάλλον και το τοπίο όρια και σε λειτουργική διασύνδεση με τα γειτονικά αστικά κέντρα.
Ιδιαίτερη έμφαση θα πρέπει να δοθεί κατά τη σύνταξη του ΟΣΑΑΧ, στην προβολή της ιδιαίτερης ταυτότητας κάθε περιοχής.
3.2.
Ο αγροτικός χώρος στην Περιφέρεια Ιόνιων Νησιών
Οι «εσωτερικές» περιοχές (ενδοχώρα) αποτελούν την πίσω όψη της τουριστικής και αστικής παραλιακής ζώνης και χαρακτηρίζονται από μεγαλύτερη ή μικρότερη απόσταση όσον αφορά το επίπεδο ανάπτυξής τους και  με ισχυρή εξάρτηση από την εσωτερική μορφολογία, η οποία διαμορφώνει το βαθμό μειονεκτικότητας και τα χαρακτηριστικά της απομόνωσης σε αρκετές περιπτώσεις. Οι πρωτογενείς δραστηριότητες έχουν από σημαντική έως κυρίαρχη παρουσία, ενώ ένα δίκτυο οικισμών με κεφαλοχώρια και σημαντικά παραδοσιακά στοιχεία συνθέτουν τον οικιστικό ιστό των περιοχών αυτών. Εδώ κατοικεί το 50% περίπου
 του συνολικού πληθυσμού της Περιφέρειας. Τα δυναμικότερα τμήματα του πληθυσμού (παιδικός και παραγωγικός) εμφανίζονται σχετικά εξασθενημένα, ενώ σχετικά ενισχυμένος εμφανίζεται ο γεροντικός πληθυσμός (22,8% έναντι 20,4% για την Περιφέρεια συνολικά).Η πυκνότητα του αγροτικού πληθυσμού υπολογίζεται γενικά στους 60,6 κατ. ανά τ.χλμ.

Οι περιοχές αυτές της Περιφέρειας διαθέτουν ορισμένα συγκριτικά πλεονεκτήματα, όπως το αξιόλογο φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον, την ποικιλία του τοπίου, την μακρόχρονη αγροτική παράδοση και την παράδοση στην παραγωγή οικοτεχνικών προϊόντων καθώς και την ύπαρξη ορισμένων παραδοσιακών προϊόντων που ξεχωρίζουν
. Εντούτοις, αντιμετωπίζουν τα προβλήματα και τις αντίστοιχες τάσεις που εντοπίζονται γενικά στον ελληνικό αγροτικό χώρο, όπως πληθυσμιακή αποψίλωση, χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο, δυσκολίες στην προσπελασιμότητα, ελλείψεις σε υποδομές, πιέσεις στο περιβάλλον κ.α

Μια υποκατηγορία της ενδοχώρας, κυρίως στα πεδινά, είναι αυτή που  γειτνιάζει με την παράκτια ζώνη, ενώ μια δεύτερη προσδιορίζεται από το μεγάλο υψόμετρο, που καθορίζει την ένταση της προβληματικότητας και απομόνωσή της. Ειδικότερα:

α. Αγροτικές /  Ορεινές περιοχές

Ο ορεινός χώρος καλύπτει το 24-28% της συνολικής έκτασης της Περιφέρειας και μαζί με τον χαρακτηριζόμενο ως ημι-ορεινό φθάνουν το 65% . Η Κεφαλληνία και η Ζάκυνθος έχουν εκτεταμένες ζώνες ημιορεινών εκτάσεων, ενώ τη μεγαλύτερη αναλογία ορεινών ζωνών έχει η Λευκάδα (62,25%). Τα υψηλότερα όρη είναι ο Παντοκράτορας στην Κέρκυρα, ο Αίνος στην Κεφαλληνία, η Ελάτη στην Λευκάδα, και ο Βραχίονας στην Ζάκυνθο. Το πρώτο από αυτά με τις προεκτάσεις του τέμνει εγκάρσια τη βόρεια Κέρκυρα, ενώ από τα υπόλοιπα που έχουν κατεύθυνση Β-Ν, ο Αίνος με τις προεκτάσεις του δεσπόζει στην ενδοχώρα της Κεφαλληνίας και τα υπόλοιπα δύο  απλώνονται προς τη δυτική πλευρά των νησιών, διχοτομώντας το χώρο.
Στον ορεινό χώρο κατοικεί το 22,4% του πληθυσμού της Περιφέρειας (46.864 κάτ.), ενώ η πληθυσμιακή πυκνότητα υπολογίζεται σε 30 κατ. ανά τχλμ, και είναι η μισή αν ληφθεί υπόψη ο συνολικός αγροτικός χώρος. Στις περιοχές αυτές γενικά συντελούνται δύο διαδικασίες, αντιφατικές μεταξύ τους: πληθυσμιακή και παραγωγική αποψίλωση περιοχών από τη μια, παράλληλα με τάσεις συγκράτησης σε άλλες περιοχές, λόγω της ήπιας τουριστικής ανάπτυξης και της αντοχής ορισμένων παραδοσιακών προτύπων.

β. Αγροτικές/πεδινές περιοχές

Στην κατηγορία αυτή κατατάσσονται οι πεδινές περιοχές της ενδοχώρας, που αθροίζουν το 35% περίπου του συνολικού χώρου της Περιφέρειας και που σε ορισμένες περιπτώσεις καλύπτουν και τμήματα της παράκτιας (μη τουριστικά αναπτυγμένης) ζώνης. Οι περιοχές αυτές επικεντρώνονται στη βορειοδυτική, τη  κεντρική και τη νότια Κέρκυρα, που διαθέτει και τα μεγαλύτερα τμήματα, στην ανατολική Ζάκυνθο και σε ορισμένες παραθαλάσσιες περιοχές της ανατολικής Λευκάδας, ενώ η Κεφαλληνία είναι πολύ φτωχή σε πεδινές εκτάσεις.
Η πληθυσμιακή πυκνότητα στις περιοχές αυτές είναι αυξημένη σε σχέση με τις ορεινές και υπολογίζεται στους 183 κατ. ανά τ.χλμ.. Αυτό οφείλεται κυρίως στη γειτνίασή τους με τα αστικά και τουριστικά κέντρα, που τους επιτρέπει να συγκρατούν εν μέρει ένα πληθυσμιακό δυναμικό, το οποίο βρίσκει συμπληρωματική απασχόληση στα παραπάνω κέντρα, συνδυάζοντας την πρωτογενή δραστηριότητα κατά τη χειμερινή, με την τουριστική κ.ά. δραστηριοποίηση κατά τη θερινή περίοδο.
3.3. Περιοχές εφαρμογής ΟΣΑΑΧ

Τα ΟΣΑΑΧ που θα υλοποιηθούν στα Ιόνια Νησιά στο πλαίσιο του ΠΕΠ ΔΕΠΙΝ 2007-2013, θα εφαρμοσθούν ΚΑΤΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ στις περιοχές της Περιφέρειας Ιόνιων Νησιών που έχουν χαρακτηριστεί επιλέξιμες για την υλοποίηση ΟΠΑΑΧ στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 3- «Βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και ενθάρρυνση της διαφοροποίησης της οικονομικής δραστηριότητας» του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013. Οι περιοχές αυτές αντιστοιχούν στις περιοχές υλοποίησης ΟΠΑΑΧ στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ (Τομεακών και Περιφερειακών Προγραμμάτων).

(βλέπε: http://www.agrotikianaptixi.gr/Uploads/Files/per_paremb_ax3.pdf, καθώς και Παράρτημα)
Σημειώνεται ότι οι περιοχές κάθε νομού συνιστούν ενιαίες περιοχές εφαρμογής ΟΣΑΑΧ.

Όσον αφορά στις λοιπές (πλην ΟΠΑΑΧ) περιοχές, γίνονται καταρχήν αποδεκτές ορεινές/μειονεκτικές περιοχές, ενώ εξαιρούνται οι αστικές, ημιαστικές, τουριστικές περιοχές, καθώς και τα Μικρά Νησιά, για τα οποία εφαρμόζεται ξεχωριστό Πρόγραμμα.
Σημειώνεται δε, ότι στις υπόλοιπες, πλην ΟΠΑΑΧ, περιοχές της Περιφέρειας εφαρμόζονται και τα Προγράμματα LEADER.
3.4.  Στόχευση ΟΣΑΑΧ 
Γενικός στόχος των ολοκληρωμένων παρεμβάσεων για την αγροτική ανάπτυξη ορεινών και μειονεκτικών περιοχών στην Π.Ι.Ν. είναι η άρση των ενισχυμένων στις περιοχές αυτές συνεπειών της «απομόνωσης» και της «μειονεκτικότητας», μέσω της (ανα)συγκρότησης ενός βιώσιμου παραγωγικού & κοινωνικού προτύπου.
Τα χαρακτηριστικά της «απομόνωσης» των περιοχών αυτών οφείλονται στα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά, στην απόσταση που τις χωρίζει και των δυσκολιών πρόσβασης σε γειτονικά κέντρα, καθώς και στις σχετικά μειωμένες σχέσεις τους με άλλες περιοχές, ενώ τα χαρακτηριστικά της «μειονεκτικότητας» οφείλονται στην ύπαρξη εγγενών αδυναμιών που τις εμποδίζουν να ακολουθήσουν μια παραγωγική διαδικασία
 και έχουν ως συνέπεια τη δημιουργία τάσεων πληθυσμιακής συρρίκνωσης.
Η δε βιώσιμη - αειφορική ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών βασίζεται γενικά στο γνωστό τρίπτυχο: οικονομική ανάπτυξη, προστασία του περιβάλλοντος και την κοινωνική ισότητα. Στον πυλώνα της οικονομικής ανάπτυξης εντάσσεται ο ρόλος του αγροτουρισμού και ο ρόλος των παραδοσιακών αγροτικών προϊόντων. Σε αυτόν της προστασίας του περιβάλλοντος εντάσσεται ο ρόλος της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος και ο ρόλος της διατήρησης του παραδοσιακού αγροτικού τοπίου, ενώ στον πυλώνα της κοινωνικής ισότητας εντάσσεται η συμβολή των γυναικών και ο ρόλος των νέων αγροτών και η υποστήριξη ενός ανεκτού επιπέδου διαβίωσης. Επίσης, η αναπτυξιακή παρέμβαση στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές οφείλει να λάβει σοβαρά υπόψη της, τη μεγάλη ποικιλότητα του φυσικού, κοινωνικο-πολιτισμικού και οικονομικού περιβάλλοντος, τα μικρής κλίμακας παραγωγικά συστήματα, τις δυσκολίες πρόσβασης και τον εύθραυστο χαρακτήρα του φυσικού περιβάλλοντος
.
Μια γενική στρατηγική λοιπόν για τον αγροτικό χώρο (ορεινές και μειονεκτικές περιοχές) μπορεί γενικά να περιλαμβάνει:

είτε παρεμβάσεις μικρής κλίμακας, ήπιας μορφής και ποιοτικού χαρακτήρα στον ορεινό, απομονωμένο χώρο, στο πλαίσιο της συγκρότησης ενός πολύ-λειτουργικού προτύπου ανάπτυξης που εκτός των άλλων θα διασφαλίζει λειτουργικές διασυνδέσεις με τα γειτονικά κέντρα, 

είτε παρεμβάσεις λειτουργικής ολοκλήρωσης παραγωγικών δραστηριοτήτων εναλλακτικού και ποιοτικού χαρακτήρα και διασφάλισης των ιδιαίτερων φυσικών, πολιτισμικών χαρακτηριστικών, που καθιστούν ελκυστικές τις αγροτικές περιοχές της ενδοχώρας, οι οποίες γειτνιάζουν με την παράκτια αναπτυγμένη ζώνη 

προσαρμοσμένες βέβαια στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε περιοχής.

 Στο πλαίσιο αυτό, βασικές προτεραιότητες για τη βιώσιμη ανάπτυξη του αγροτικού χώρου (ορεινές και μειονεκτικές περιοχές) της Π.Ι.Ν., θεωρούνται: 
-η τόνωση του τοπικού παραγωγικού συστήματος στην κατεύθυνση της διαφοροποίησης της παραγωγής, της ενδυνάμωσης των διακλαδικών σχέσεων, καθώς και της παραγωγής και προσφοράς τοπικών ποιοτικών και μη μαζικών προϊόντων και υπηρεσιών, 

-η περιβαλλοντική και πολιτιστική μέριμνα, που εμπεριέχει τόσο τη διάσταση της προστασίας των φυσικών, ανθρωπογενών και πολιτισμικών πόρων, καθώς και του τοπίου, όσο και τη διάσταση της ήπιας μορφής ανάδειξης των πόρων αυτών, 

-η βελτίωση των συνθηκών προσπελασιμότητας και λειτουργικής διασύνδεσης, τόσο στο εσωτερικό τους, όσο και με τα γειτνιάζοντα κέντρα.

-η υποστήριξη των όρων διαβίωσης του πληθυσμού, με τη διασφάλιση των απαραίτητων κοινωνικο-τεχνικών υποδομών και υπηρεσιών προς τους κατοίκους και τους επισκέπτες, 

Ένα «Ολοκληρωμένο Σχέδιο Ανάπτυξης» (ΟΣΑΑΧ) λοιπόν θα πρέπει να περιλαμβάνει ένα πλέγμα δράσεων τοπικής κλίμακας που θα εξειδικεύει τις παραπάνω προτεραιότητες.  
Προκειμένου δε να εξασφαλίζεται ο ολοκληρωμένος χαρακτήρας του σχεδίου, θα πρέπει οι δράσεις του ΟΣΑΑΧ να εξυπηρετούν τουλάχιστον 3 (τρεις) από τις παραπάνω προτεραιότητες.
3.5.  Ενδεικτικές δράσεις

Οι δράσεις που εμπεριέχονται στο ΟΣΑAX θα πρέπει να είναι μεταξύ τους αλληλένδετες και να στηρίζουν το γενικό στόχο και τις προτεραιότητες για τη βιώσιμη ανάπτυξη.  Κάθε δράση μπορεί να εξυπηρετεί πάνω από μία προτεραιότητα. 
Δράσεις του ΟΣΑΑΧ δύνανται ενδεικτικά να είναι:

· Δημιουργία βασικών υποδομών μικρής κλίμακας για την ορθολογική και καινοτόμο διαχείριση των περιβαλλοντικών θεμάτων (πόσιμο νερό, στερεά και υγρά απόβλητα)

· Συμπλήρωση βασικών υποδομών μικρής κλίμακας για την βελτίωση των συνθηκών προσπελασιμότητας και την εξασφάλιση κοινωνικών υπηρεσιών(εκπαίδευση, υγεία, πρόνοια, συμβουλευτική υποστήριξη κλπ) 

· Αξιοποίηση φυσικών προϋποθέσεων για την ανάπτυξη εναλλακτικών πηγών ενέργειας μικρής κλίμακας, συμβατών με το περιβάλλον και το τοπίο
· Προστασία, ανάδειξη και ήπια αξιοποίηση φυσικής κληρονομιάς (οικοσυστήματα, χώροι θέας, διαδρομές, τοπία, υγρότοποι, χλωρίδα & πανίδα, γεωμορφολογικοί σχηματισμοί γεωργική γη)

· Προστασία, ανάδειξη και ήπια αξιοποίηση στοιχείων της πολιτιστικής κληρονομιάς (μνημεία, μικρά μουσεία σε υφιστάμενα κτίρια, στοιχεία εκκλησιαστικής κληρονομιάς, αγροτική αρχιτεκτονική παράδοση -υπάρχοντες μύλοι, ελαιοτριβεία, οινοποιεία, βρύσες/πηγάδια, γεφύρια-, μετατροπή βιομηχανικών κτιρίων σε κέντρα περιβάλλοντος και πολιτισμού, λαϊκός πολιτισμός και ζώσα παράδοση, σύγχρονη πολιτιστική δημιουργία με ιδιαιτερότητα εντός υφιστάμενων κτιρίων, στήριξη πολιτιστικών φορέων με ειδικό εξοπλισμό)
· ανακαίνιση και ανάπτυξη χαρακτηρισμένων «παραδοσιακών οικισμών»
· Δημιουργία δημόσιων υποδομών μικρής κλίμακας για την υποστήριξη ειδικών μορφών τουρισμού (μονοπάτια, διαδρομές κλπ)

· Ενισχύσεις για την παραγωγή (μεταποίηση) τοπικών, παραδοσιακών, τυπικών προϊόντων , καθώς και προϊόντων που χρησιμοποιούν τοπικούς φυσικούς πόρους και ύλες

· Προώθηση ειδικών, ήπιων και σχετικά μικρής κλίμακας μορφών τουρισμού (πολιτιστικός, περιηγητικός, φυσιολατρικός, θρησκευτικός, αγροτουρισμός κλπ) συμπληρωματικών και εναλλακτικών προς το μαζικό τουρισμό των παραλιακών περιοχών

· Ενισχύσεις για την τουριστική και γενικά επιχειρηματική αξιοποίηση του εντός οικισμών ανενεργού οικιστικού αποθέματος (καφενεία, μπακάλικα, ταβέρνες και λοιπά επαγγέλματα του τριτογενή τομέα)

· Ενισχύσεις για την προώθηση της τοπικής γαστρονομίας και την σύνδεση της ταυτότητας των προϊόντων/υπηρεσιών με το τοπικό ιστορικό, πολιτιστικό, φυσικό περιβάλλον

· Ενισχύσεις για την πιστοποίηση και προσαρμογή των τοπικών επιχειρήσεων σε Συστήματα Διαχείρισης ή/και Τοπικά ή άλλα Σύμφωνα Ποιότητας

· Ενισχύσεις για την ανάπτυξη επιχειρηματικής δραστηριότητας (μεταποίηση-τριτογενής) σε συνδυασμό με τη διάσωση – (τουριστική-πολιτιστική) αξιοποίηση στοιχείων βιοτεχνικής & αγροτικής κληρονομιάς (ελαιοτριβεία, οινοποιεία, νερόμυλοι κλπ)

· Ανάπτυξη δικτύων για την προβολή των τοπικών προϊόντων και της γαστρονομίας (μικροί δημόσιοι εκθεσιακοί χώροι κλπ), τη διασύνδεση στοιχείων της τοπικής φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς, καθώς και την προώθηση Τοπικών Συμφώνων Ποιότητας και Τοπικών Συμφώνων Ανάπτυξης 

· δημιουργία οργανωμένων δικτύων εθελοντισμού με ενεργοποίηση του τοπικού, αλλά και υπερ-τοπικού ανθρώπινου παράγοντα, στην κατεύθυνση της δημιουργίας μικρής κλίμακας υποδομών και παροχής υπηρεσιών σε περιβαλλοντικό, κοινωνικό και πολιτιστικό τομέα, στην περιοχή.

· Ανάπτυξη ψηφιακών υποδομών / δράσεων  για την από απόσταση παροχή υπηρεσιών (τηλεϊατρική, τηλεκπαίδευση, ψηφιακή βιβλιοθήκη, εξυπηρέτηση πολίτη κλπ) αλλά και την ενίσχυση και προώθηση διαφόρων τοπικών δραστηριοτήτων και λειτουργιών (ψηφιακή προβολή, περιβαλλοντική παρακολούθηση, ψηφιακή αναπαράσταση πολιτιστικών θεμάτων κλπ)

· Υποδομές πληροφόρησης και εξυπηρέτησης επισκεπτών 

· Μελέτες οργάνωσης του χώρου, βιώσιμης διαχείρισης φυσικών πόρων, ιστορικής και πολιτισμικής έρευνας κλπ

· Τεχνική υποστήριξη υλοποίησης, 

Υπηρεσίες Συμβούλου Τεχνικής υποστήριξης (συντονιστής Εταιρικού Σχήματος), δημοσιότητα και διαβούλευση. Συνολικά, έως το 1% της δημόσιας δαπάνης του Επιχειρησιακού Σχεδίου
Υποστήριξη Ωρίμανσης πράξεων: είναι δυνατόν να γίνει χρήση συνολικού ποσού που αντιστοιχεί στο (έως) 4% της δημόσιας δαπάνης του Επιχειρησιακού Σχεδίου, με τη διασφάλιση ότι οι μελέτες που θα χρηματοδοτηθούν, θα υλοποιηθούν στη συνέχεια στο πλαίσιο του ΟΣΑΑΧ
Για την εξέταση της επιλεξιμότητας των παραπάνω δράσεων, θα ληφθούν υπόψη τα «Κριτήρια Διαχωρισμού» που προβλέπει το ΠΕΠ ΔΕΠΙΝ 2007-2013.
3.6.Προϋπολογισμός  

Οι συνολικά διαθέσιμοι πόροι για τα «Ολοκληρωμένο Σχέδια Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου» της Περιφέρειας Ιόνιων Νησιών, ανέρχονται σε 24,0 εκατ. € και προέρχονται από τους άξονες  -9- ( 16,0 εκατ. € από τον ΚΘΠ 61) και -3- (8,0 εκατ. € από τον ΚΘΠ 8) του  ΠΕΠ ΔΕΠΙΝ.

Ο προϋπολογισμός κάθε ΟΣΑΑΧ κυμαίνεται από 3 έως 6 εκατ. € περίπου, υπό την προϋπόθεση ότι το 33% αυτού αφορά δράσεις χρηματοδοτούμενες από τον ΚΘΠ 8 του Άξονα -3-.
Όμως, ο συνολικός προϋπολογισμός που τελικά θα εγκριθεί, θα αποτελεί συνάρτηση της ωριμότητας των προτεινόμενων δράσεων.

3.7.Αρμόδιοι Φορείς

· Εθνική Αρχή Συντονισμού 

Η Εθνική Αρχή Συντονισμού του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, διατηρεί συντονιστικό ρόλο. Ειδικότερα, η ΕΑΣ παρέχει υποστήριξη προς τις ΕΔΑ  και συμμετέχει στις διαδικασίες ανάδειξης των δράσεων, ενημερώνεται για την εξειδίκευση των παρεμβάσεων και τα κριτήρια επιλογής από τις ΕΔΑ, ενημερώνεται (με τη μορφή κοινοποίησης) για τα επιλεγέντα ΟΣΑΑΧ, καθώς και την πορεία υλοποίησής των. 

· Ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές των ΠΕΠ 

Η κάθε Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή αναλαμβάνει την ευθύνη για την εξειδίκευση των βασικών κατευθύνσεων και την κατάρτιση αναλυτικών κριτηρίων επιλογής ΟΣΑΑΧ, τη δημοσιότητα της δράσης και την ενημέρωση των δυνητικών δικαιούχων, την προκήρυξη και την επιλογή των Σχεδίων.  Μετά την επιλογή των ΟΣΑΑΧ, η ΕΔΑ μεριμνά για την ένταξη των συγκεκριμένων πράξεων στο Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.  Η ΕΔΑ παρακολουθεί την πορεία υλοποίησης των ΟΣΑΑΧ και ενημερώνει την Εθνική Αρχή Συντονισμού.
· Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Ο Δήμοι στους οποίους ανήκουν οι επιλέξιμες περιοχές εφαρμογής ΟΣΑΑΧ (βλέπε παράγραφος 4.3) έχουν την ευθύνη (σε συνεργασία με λοιπούς τους τοπικούς αναπτυξιακούς εταίρους) για την κατάρτιση  και υποβολή του  Ολοκληρωμένων Σχεδίων Ανάπτυξης, σύμφωνα με τα περιεχόμενα της πρόσκλησης και τις οδηγίες της ΕΔΑ.   Προκειμένου δε να εξασφαλιστεί η συμμετοχική διαδικασία, αποδοχή και καλύτερη υλοποίηση των ΟΣΑΑΧ, θα προβλεφθούν από μέρους των Δικαιούχων ενέργειες δημοσιότητας / ενημέρωσης του τοπικού πληθυσμού και φορέων καθώς και διαδικασίες διαβούλευσης. 

Ο Δήμος της κάθε περιοχής ΟΣΑΑΧ αναλαμβάνει ρόλο συντονιστή στο πλαίσιο του εταιρικού σχήματος που θα δημιουργηθεί και ευθύνεται για την καλή εφαρμογή και οικονομική διαχείριση του Σχεδίου. 

· Εταιρικό Σχήμα 

Εταίροι που μπορούν να συμμετάσχουν στην κατάρτιση και εφαρμογή του ΟΣΑΑΧ δύναται να είναι τοπικοί αναπτυξιακοί φορείς όπως οργανισμοί και νομικά πρόσωπα των Οργανισμών Αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθμού, Επιμελητήρια και Σύνδεσμοι Επιχειρήσεων, Εμπορικοί Σύλλογοι, Εργατικά Κέντρα, ΑΕΙ και ΤΕΙ, Ερευνητικά Κέντρα, Αναπτυξιακές Εταιρίες, κ.λ.π.
Το εταιρικό σχήμα δύναται να έχει «άτυπη μορφή» με τη μορφή απλού εταιρικού συμφωνητικού.

3.8.Υλοποίηση ΟΣΑΑΧ
Στη συνέχεια παρουσιάζονται οι ενέργειες υλοποίησης ΟΣΑΑΧ στην  Π.Ι.Ν..
3.8.1.Υποβολή προτάσεων ΟΣΑΑΧ
3.8.1.1.Η ΕΔΑ ΠΙΝ δημοσιοποιεί τον οδηγό. Ειδικότερα, προβλέπεται δημοσιοποίηση του Οδηγού στο πρώτο 15θήμερο του μηνός Ιουνίου 2011. 

3.8.1.2. Στη συνέχεια, η ΕΔΑ ΠΙΝ δημοσιοποιεί προς τους Δικαιούχους Φορείς σχετική πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την υποβολή  Ολοκληρωμένων Σχεδίων Ανάπτυξης, στο πλαίσιο της οποίας, ο κάθε Συντονιστής ΟΤΑ υποβάλει εκτός των άλλων, το «ΟΣΑΑΧ» της περιοχής του. 
Ειδικότερα:
3.8.1.2.α. Έκδοση Πρόσκλησης για την υποβολή Επιχειρησιακών Σχεδίων.

-η ΕΔΑ ΠΙΝ δημοσιοποιεί σχετική πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος προς τους Δικαιούχους Φορείς, για την υποβολή «Επιχειρησιακού Σχεδίου Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (Ο.Σ.Α.Α.Χ.)»
Η πρόσκληση περιλαμβάνει πληροφορίες για τα απαιτούμενα έγγραφα που θα πρέπει να υποβληθούν από τους Δικαιούχους, τους προς διάθεση πόρους και τα χρηματοδοτικά εργαλεία, τα χρονοδιαγράμματα, καθώς και τα κριτήρια αξιολόγησης και άλλες απαραίτητες πληροφορίες.

3.8.1.2.β.Εκπόνηση Επιχειρησιακού Σχεδίου ΟΣΑΑΧ
- Ο συντονιστής Δήμος και οι συμπράττοντες λοιποί φορείς καταρτίζουν το Επιχειρησιακό Σχέδιο Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης (ΟΣΑΑΧ) στηριζόμενοι στο σχετικό έντυπο υποβολής που επισυνάπτεται στην Πρόσκληση.

Το έντυπο αυτό χωρίζεται σε δύο μέρη:

· Τεκμηρίωση και χαρακτηριστικά της περιοχής παρέμβασης

· Περιγραφή και τεκμηρίωση του προτεινόμενου Σχεδίου Δράσης
-Προκειμένου να συμπληρωθεί με επάρκεια το παραπάνω έντυπο υποβολής, με ευθύνη και χρηματοδότηση του κάθε συντονιστή Δήμου, εκπονείται Μελέτη Επιχειρησιακού Σχεδίου για την Ολοκληρωμένη Ανάπτυξη του Αγροτικού Χώρου.

Η μελέτη αυτή περιλαμβάνει δύο μέρη, το περιεχόμενο των οποίων έχει ως ακολούθως (ενδεικτική αναφορά):

Το α’ μέρος της μελέτης θα αφορά στην:
· Οριοθέτηση και την τεκμηρίωση της περιοχής παρέμβασης.

Ειδικότερα, περιγράφονται τα κύρια χαρακτηριστικά και οι τάσεις της περιοχής, καταδεικνύονται οι δυνατότητες απόδοσής της (πλεονεκτήματα), και οριοθετείται η περιοχή εφαρμογής. Επίσης, τεκμηριώνεται η επιλογή της περιοχής παρέμβασης και παρατίθενται σε παράρτημα, σχετικοί χάρτες και διαγράμματα (βλέπε Παράρτημα).
Το β’ μέρος της μελέτης θα περιλαμβάνει τα ακόλουθα:

· Στρατηγική και στόχοι του ΟΣΑΑΧ
Στρατηγικοί και ειδικοί στόχοι: καθορίζονται (με συνοπτικό και περιεκτικό τρόπο) ο γενικός/στρατηγικός στόχος, καθώς οι επιμέρους-ειδικοί στόχοι για την περιοχή και και αναλύονται - αντιστοιχίζονται με σαφήνεια στα κυριότερα αναπτυξιακά ζητήματα που θα αντιμετωπιστούν.  Οι ειδικοί στόχοι πρέπει να αντιστοιχίζονται με σαφήνεια στις αναπτυξιακές ανάγκες και προοπτικές αλλά και σε σχέση με τα μέχρι σήμερα επιτεύγματα και τα αναμενόμενα αποτελέσματα από τις παλαιότερες και τις τρέχουσες πολιτικές. Οι στρατηγικοί και ειδικοί στόχοι του ΟΣΑΑΧ θα πρέπει να συνάδουν με το Γενικό Στόχο και τις βασικές προτεραιότητες όπως περιγράφονται στο σημείο 4.3. ανωτέρω.

· Περιεχόμενο και αναμενόμενα αποτελέσματα του ΟΣΑΑΧ
Εξειδικεύεται το σύνολο των στόχων σε επιμέρους αλληλένδετες και συνεκτικές δράσεις που συνδράμουν στην επίτευξη της στρατηγικής. 

Για κάθε δράση αναφέρονται συνοπτικά αλλά με πληρότητα, τα ειδικά χαρακτηριστικά της:

-
σκοπιμότητα

-
συμβολή της στους στόχους του ΟΣΑΑΧ 

-
αντικείμενο και επιμέρους ενέργειες

-
αναμενόμενες εκροές (φυσικό αντικείμενο) με ποσοτικούς δείκτες

-
χρονικός προγραμματισμός και ωριμότητα 

-
φορέας υλοποίησης και τρόπος ανάθεσης / εκτέλεσης της δράσης.

-
τεκμηρίωση της διασφάλισης της λειτουργίας της πράξης 

· Συμβατότητα με λοιπά σχέδια 
Παρουσιάζεται η συνέργεια του ΟΣΑΑΧ με:

-
Το Επιχειρησιακό Σχέδιο του (ή των) ΟΤΑ της επιλέξιμης περιοχής εφόσον υπάρχουν 

-
Το υφιστάμενο χωροταξικό και πολεοδομικό σχεδιασμό για την περιοχή

· Συμπληρωματικότητα και συνέργεια των δράσεων του ΟΣΑΑΧ με άλλες πράξεις και  δράσεις  του ΠΕΠ ή άλλων ΤΕΠ. 

Το κάθε ΟΣΑΑΧ  δύναται να περιλαμβάνει αναφορά στη συμπληρωματικότητα και στις συνέργιες με τις άλλες δράσεις του ΠΕΠ και (ενδεχομένως) των τομεακών Ε.Π. στην περιοχή εφαρμογής και μάλιστα την κοινή συμβολή όλων στους στρατηγικούς στόχους και στο αναπτυξιακό όραμα για την περιοχή. Το ΟΣΑΑΧ θα αξιολογηθεί μόνο ως προς το τμήμα το οποίο περιλαμβάνεται στο χρηματοδοτικό σχέδιο που έχει προσδιορίσει με την πρόσκλησή της η ΕΔΑ της κάθε Περιφέρειας.

· Χρηματοδοτικό σχέδιο του ΟΣΑΑΧ
Ο τελικός προϋπολογισμός του ΟΣΑΑΧ δεν μπορεί να υπερβαίνει το ανώτατο όριο που προβλέπεται στην παράγραφο 4.6.
Επίσης, ο συνολικός προϋπολογισμός κάθε Σχεδίου που θα εγκριθεί θα αποτελεί συνάρτηση της ωριμότητας των προτεινόμενων πράξεων.

Στο χρηματοδοτικό σχέδιο αναφέρεται η συμμετοχή των εταίρων του Σχεδίου με τον προϋπολογισμό ανά δράση που αυτοί αναλαμβάνουν, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, τη χρονική αλληλουχία κλπ. 

· Φορείς Υποβολής του ΟΣΑΑΧ-  Διοίκηση ΟΣΑΑΧ/ εταιρική σχέση / Φορείς Υλοποίησης

Παρουσιάζεται αναλυτικά το εταιρικό σχήμα του Σχεδίου όπου φορέας υποβολής και συντονιστής είναι ο Δήμος της κάθε περιοχής.  
Το ΟΣΑΑΧ πρέπει να προσδιορίζει λεπτομερώς:

· Τη Διοίκηση του ΟΣΑΑΧ: προτείνεται το σχέδιο διοίκησης του ΟΣΑΑΧ.  

· Τη Σύνθεση και αντιπροσωπευτικότητα: υπό μορφή Πίνακα αναφέρονται οι εταίροι του Σχεδίου και ο ρόλος του καθενός. 

· Τις Διαδικασίες διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης: περιγράφονται με πληρότητα οι προτεινόμενες διαδικασίες διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και ανασχεδιασμού του ΟΣΑΑΧ και επισημαίνεται η μέχρι σήμερα εμπειρία σε αντίστοιχες ενέργειες είτε του φορέα είτε συγκεκριμένων εταίρων οι οποίοι θα αναλάβουν αυτές τις ενέργειες ή μέρος τους.  Επίσης, περιγράφεται με ιδιαίτερη προσοχή το σύστημα οικονομικής διαχείρισης που προτείνεται ή ήδη λειτουργεί και ομοίως το σύστημα επίβλεψης, παραλαβής και (ηλεκτρονικής) παρακολούθησης των δράσεων που προτείνεται ή ήδη λειτουργεί.

Εναλλακτικά, σημειώνεται, ότι παρέχεται η δυνατότητα αξιοποίησης των Μελετών που εκπονήθηκαν στο πλαίσιο του Γ’ ΠΕΠ για κάθε περιοχή ΟΠΑΑΧ (μία σε κάθε νομό), οι οποίες αφού ενημερωθούν και συμπληρωθούν, δύνανται να αποτελέσουν το νέο Επιχειρησιακό Σχέδιο της περιοχής. Αυτό κρίνεται ότι είναι εφικτό να γίνει και με «ίδια μέσα» του Φορέα. Είναι δε ευνόητο, ότι η εναλλακτική αυτή δυνατότητα ισχύει ΜΟΝΟ για τις περιοχές που έχουν κριθεί ως «περιοχές ΟΠΑΑΧ» στο πλαίσιο του Γ’ΚΠΣ
Σημειωτέον δε, ότι σε κάθε φάση της εκπόνησης της μελέτης-Επιχειρησιακού Σχεδίου, θα προβλέπονται διαδικασίες δημοσιότητας και διαβούλευσης με τους τοπικούς φορείς - εταίρους.
3.8.1.2.γ. Υποβολή Επιχειρησιακού Σχεδίου Ολοκληρωμένης Ανάπτυξης .
-Ο συντονιστής Δήμος κάθε περιοχής και οι λοιποί συνεργαζόμενοι Φορείς διαμορφώνουν το Εταιρικό Σχήμα, λαμβάνοντας υπόψη τα σχετικά συμπεράσματα των Μελετών.
-Ο συντονιστής Δήμος, ως ο επικεφαλής του Εταιρικού Σχήματος, υποβάλλει το Ολοκληρωμένο Σχέδιο Ανάπτυξης, στην ΕΔΑ ΠΙΝ. 

3.8.2.Αξιολόγηση και επιλογή Επιχειρησιακού Σχεδίου ΟΣΑΑΧ
-Η ΕΔΑ ΠΙΝ αξιολογεί τα υποβληθέντα Επιχειρησιακά Σχέδια με βάση τη μεθοδολογία και τα κριτήρια που θα προβλέπονται αναλυτικά στη σχετική Πρόσκληση.

Τα κριτήρια αξιολόγησης θα αφορούν ενδεικτικά:
Βασικά κριτήρια επιλογής (ΝΑΙ / ΟΧΙ κριτήρια)

· Το σχέδιο / ΟΣΑΑΧ έχει καταρτιστεί σύμφωνα με την προκήρυξη της ΕΔΑ 

· Σαφήνεια περιγραφής του ΟΣΑΑΧ ως προς τα βασικά/ λειτουργικά χαρακτηριστικά του
Κριτήρια Σκοπιμότητας 

· Κρισιμότητα του προβλήματος (ισχύει μόνο για νέες περιοχές ΟΣΑΑΧ)
Ενδεικτικά εξετάζονται  κριτήρια που αφενός καταδεικνύουν την προβληματικότητα και αφετέρου τις δυνατότητες ανοδικής πορείας των περιοχών, όπως: 

· Δημογραφική εξέλιξη και Εκπαιδευτικό επίπεδο

· Τάσεις στην αγορά εργασίας (Οικονομικά ενεργός πληθυσμός, μέγεθος και χαρακτηριστικά ανεργίας κλπ)

· Οικιστική ιεραρχία (μέγεθος οικισμών), οικιστική και πληθυσμιακή (μόνιμη και εποχιακή) πυκνότητα 

· Επίπεδο προσβασιμότητας (αποστάσεις από κέντρα, συχνότητα δρομολογίων,  και συναφείς υποδομές)

· Πιέσεις σε φυσικό και δομημένο περιβάλλον, επάρκεια φυσικών και ενεργειακών πόρων, φυσικοί και τεχνολογικοί κίνδυνοι και συναφείς υποδομές,
· Περιβαλλοντικοί και πολιτιστικοί πόροι (NATURA, τοπία, ακτές, βιοποικιλότητα, μνημεία κλπ)
· Οικονομική δραστηριότητα και τάξεις εξειδίκευσης τοπικής οικονομίας
· Στοχευμένη περιοχή παρέμβασης (ισχύει μόνο για νέες περιοχές ΟΣΑΑΧ)
Ενδεικτικά αναφέρονται :

· Πληθυσμιακή και χωρική επάρκεια περιοχής παρέμβασης 

· Το μέγεθος σε συνδυασμό με την ομοιογένεια ως προς τα προβλήματα που υπάρχουν.

· Αριθμός άμεσα και έμμεσα ωφελούμενων 
· Καταλληλότητα των προτεραιοτήτων και των επιμέρους δράσεων  για την κάλυψη των τοπικών αναγκών 

· Συμπληρωματικότητα του ΟΣΑΑΧ με άλλες δράσεις / παρεμβάσεις (τομεακές ή περιφερειακές)
· Ορατά και μετρήσιμα αναμενόμενα αποτελέσματα (δείκτες)
Κριτήρια Ολοκληρωμένου Χαρακτήρα του ΟΣΑΑΧ 

Ενδεικτικά αναφέρονται :

· Σαφής στρατηγική και στόχευση

· Συνεκτικότητα των δράσεων 

· Aντιπροσωπευτικότητα εταιρικού σχήματος   

Κριτήρια ωριμότητας 

Ενδεικτικά αναφέρονται : 

·  Προετοιμασία υλοποίησης του σχεδίου και των πράξεων (απαιτούμενες μελέτες που έχουν γίνει για το σχέδιο και τις προβλεπόμενες πράξεις ή που βρίσκονται στο στάδιο της εκπόνησης, κ.λπ.)

· Βαθμός προόδου διοικητικών ή άλλων ενεργειών οι οποίες είναι απαραίτητες για την υλοποίηση του ΟΣΑΑΧ
Ρεαλιστικότητα προϋπολογισμού 
· Υπάρχει σαφής προϋπολογισμός ανά Προτεραιότητα, Κατηγορίες Παρεμβάσεων και δράση.

· Οι προτεινόμενες δράσεις είναι ιεραρχημένες και κοστολογημένες.

· Υπάρχει αντιστοιχία του προϋπολογισμού του Επιχειρησιακού Σχεδίου με τα προβλεπόμενα στον Οδηγό Εφαρμογής

Ρεαλιστικότητα χρονοδιαγράμματος   
· Υπάρχει σαφές χρονοδιάγραμμα

· Συνδυασμός δράσεων στις ετήσιες κατανομές

- Η ΕΔΑ λαμβάνει την τελική απόφαση για την έγκριση των Επιχειρησιακών Σχεδίων και  ενημερώνει σχετικά την Εθνική Αρχή Συντονισμού. 

3.8.3. Υλοποίηση ΟΣΑΑΧ
-Έκδοση Πρόσκλησης από την ΕΔΑ, για την υποβολή προτάσεων πράξεων προς ένταξη στο ΠΕΠ ΔΕΠΙΝ 2007-2013, με βάση τα προβλεπόμενα στα εγκεκριμένα Επιχειρησιακά Σχέδιο ΟΣΑΑΧ
-Υποβολή Τεχνικών Δελτίων Πράξεων στην ΕΔΑ από τους δικαιούχους των πράξεων και ένταξη των επιμέρους έργων / δράσεων στο ΠΕΠ.

-Παρακολούθηση της εφαρμογής του ΟΣΑΑΧ με την υποβολή των εντύπων που προβλέπονται στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου καθώς και την υποβολή ετήσιων εκθέσεων από το εταιρικό σχήμα προς την ΕΔΑ. 

-Υποβολή συνοπτικής τελικής έκθεσης ολοκλήρωσης του ΟΣΑΑΧ από το συντονιστή φορέα.






� «Περιβάλλον και Τοπική Ανάπτυξη» - Γ.Αγοραστάκης


� Με βάση την ΕΣΥΕ (2001) ο αγροτικός πληθυσμός ανέρχεται στο 63,5%. Αν εξαιρεθούν οι καθαρά τουριστικές περιοχές και τα Μικρά νησιά που αντιμετωπίζονται σε άλλες ενότητες, απομένει περίπου 50,0%


� Πρακτικά του Συνεδρίου του Τμήματος Περιβάλλοντος & Γεωγραφίας του Πανεπιστημίου Αιγαίου, με τίτλο «Λιγότερο Ευνοημένες Περιοχές  και Στρατηγικές Ανάπτυξης: Οικονομικές, Κοινωνικές και Περιβαλλοντικές Διαστάσεις και Μηχανισμοί Υποστήριξης»


� Το ίδιο με -3-
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